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Stellungnahme zum Bestattungsgesetz NRW

Nordrhein-Westfalen bricht als erstes Bundesland mit deutschen Bestattungstraditionen. Der
‘ bislang in Deutschland bestehende Grundsatz des Friedhofs- und Beisetzungszwangs wird
aufgehoben. Die Totenruhe, die bislang in &ffentlich-rechtlicher Verantwortung unter dem

Schutz der Gemeinschaft stand, wird zur privaten Angelegenheit.

Wie wir mit unseren Toten umgehen, ist eine Frage der Achtung, der Pietit und der
Menschenwiirde. Der neugeschaffene Begriff ,,Totenwﬂrde“ in § 7 kbnnte zu einer
anthropologisch unzutreffenden Differenzierung 2wischen der Wiirde des Lebenden und der
Wiirde des Verstorbenen fiihren. Der Umgang mit den Toten kann angesichts der sich
abzeichnenden demographischen Entwicklung Auswirkungen haben auf den Umgang mit den
Lebenden, zum Beispiel am Ende ihres Lebens = Stichwort Sterbehilfe. Durch das neue
Bestattungsgesetz besteht die Gefahr, daf Erfahrung, Lebensleistung und Wirken des Menschen

nicht mehr anerkannt werden. Statt dessen zeichnet sich eine At Bilanzierung ab: Sobald der
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Mensch mehr kostet als er leistet, kann er méglichst preisgiinstig beseitigt werden, damirt er der
Gesellschaft nicht zur Last fallt.

Bisher sind Friedhofe kulturelle Raume, strahlen Ruhe aus, lassen den Menschen inmitten seiner
geschiftigen Alltagswelt zur Besinnung kommen. Die Griber erinnern an die Verganglichkeit
alles Irdischen und regen zum Nachdenken {iber die letzten Dinge an. Hier geht es um die
Seinsfrage: woher komme ich, warum bir: ich, wohin gehe ich? Friedhéfe zeugen a's Orte der
Verkiindigung von christlicher Auferstehungshoffnung und mahnen an Gortes letzies Gericht.

Der Tod ist ebenso wie Geburt und EheschlieBung ein dffentliches Ereignis.

Zur ,Privatisierung*:

Nach § 1 Abs. 4 diirfen sich Friedhofs:rager nun bei Errichtung und Betrieb ihrer Friedhofe
privater Dritter bedienen. Die Moglichkeit, den Betrieb eines Friedhofs, also die verantwortliche
Wahrnehmung aller dem Friedhofszweck dienenden und fordemder Aufgaben und TZtigkeiten

einem privaten Tréager zu uibertragen, kommt einer Privatisierung gleich.

Die Totenbestattung war bisher eine 6ffentliche Aufgabe. Sie 143t sich nicht beliebig zwischen
offentlich-rechtlichen Kérperschaften unc privaten Unternehmen hin- und herschieben.

Bei der Ubertragung des friedhofsbern'ebes handelt es sich nicht um eire funkiionale
Privatisierung — wie etwa bei der Grabmachertatigkeit oder der Wartung von Griinflichen und -
Wegen -, sondern um die Ubertragung eines ganzen Aufgabenkomplexes, der im Wesentlichen
hoheitlicher Natur und teilweise sogar mit Zwangscharaicter ausgestattet ist. Ein solcher
Kompiex kann Privaten nach bisherigem Rechtsverstindnis weder tibertragen noch iiberlassen
werden. Auf Dauer kann nur ein 6ffentlich-rechilicher Tréger die Tolenruhe gewihrieisien. An

dem staatlichen Erlaubnisvorbehalt bei einer etwaigen Entwidmung sollie festgehalten werden.

Die Pnivatisierung macht nur dann Sinn, wenn mit dem Friedhofswesen Gewinn erziclt werden
soll. Nach bisherigem Versténdnis ist dieser Bereich jedoch einer rein wirtschafilichen
Betrachtungsweise nicht zuginglich. Offentlich-rechtliche Friedhofstrager durfien bisher

lediglich kostendeckend arbeiten, jedoch keinen Gewinn erzielen.
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Bei einer Privatisierung kénnte Gewinn zwar dadurch erzielt werden, dass die
Grabnutzungszeiten verkiirzt werden. Folgerichtig sieht der Gesetzentwurfin § 4 Abs. 2
lediglich vor, dass die Grabnutzungszeiten die sich aus den Bodenverhélmissen ergebende
Verwesungsdauer umfassen nn'lssén. Um aber zu verhindern, dass von zu kurzen
Grabnutzungszeiten gesundheitliche Gefahren ausgehen, wire es besser, diese Fristen durch
konkrete Jahresangaben zu konkretisieren, zumal auch keinerlei gesundheitspolizeiliche
Kontrolle vorgesehen ist.
Auch Urhbettungen, § 3 Abs. 2, sind kiinftig ohne ordnungsbehdrdliche Erlaubnis méglich. Hier
ist die Totenruhe in Gefahr.
./’ Dariiber hinaus ist es - nicht zuletzt aus hygienischen Griinden - bedenklich, auf den Sargzwang
zu verzichten. Der Sarg wurde aus guten Griinden seit Jahrhunderten als ‘Transpon-,
Aufbewahrungs- und Bestattungsbehiltnis benutzt. Eine Ausnahmeregelung aus religidsen
Griinden wiére ausreichend. |
Im Ubrigen wire eine Offnung des Sarges bei der Trauerfeier auch ohne behérclliche

Genehmigung (§ 11 Abs. 3) vorstellbar.

Zur Aufhebung des Friedhofszwangs

Durch den Friedhofszwang wird bislang verhindert, dass durch mangelnde Behandlung von
Leichen oder Aschen die sittlichen Gefithle groferer Bevolkerungskreise verletzt oder die
.'; offentliche Gesundheit oder die 6ffentliche Ordnung gefdhrdet werden. Die Totenruhe ldsst sich
am besten auf (jffehtlichen Friedh&fen sicherstellen, weil ihre Widmung sie vor Profanierung
schiitzt und Vorkehrungen der Verwaltung Stérungen der Totenruhe entgegenwirken. Hinzu
kommt, dass auch dort individuellen Wiinschen bei Bestatungsart, -formen und -feierlichkeiten,

Grabstittengestaltung, Grabpflege und Totengedenken Rechnung getragen werden kann.

Das bisher bestehende grundsérzliche Verbot des Aufbewahrens, Beisetzens oder Verstreuens
menschlicher Aschereste an beliebigen Orten soll auch die Gefithlswelt vieler Riirger schonen.
Zumindest Nachbarm wiirden sich durch Beisetzen und Versoeuen von Aschenresten auf

privaten Grundstiicken beeintrachtigr fithlen.
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Durck: das nun nach § 15 Abs. S mogliche Uberlassen der Totenasche an Hinterbliebene oder
deren Beauftragte ist dem MifBbrauch Tiir und Tor gedfinet. Es ist nicht zu erkennen, wie in der
Praxis sicher gestellt werden soll, dass in der privaten Sphire die Totenrche der Verstorbenen
gewahrt wird. Letztiich wird der Verstorbene zum Objekt herabgewilrdigt, dessen sich ein
Hinterbliebener unter Ausschluss aller anderen bemachrigt. Die jiidisch-christliche Tradition
geht davon aus, dass die sterblichen Cberres:e eines Verstorbenen nicht der eigenen
Verfiigungsgewalt oder der der Angehbriger unterstehen, sondem dass sie durch die Beerdigung

auch materiell in Gottes FHand zurlickgegeben werden.

Das jetzt nach § 15 Abs. 5 gestariete Verstreuen von Asche entspricht ebenfalls keinem
wiirdigen Umgang mi: den Toten. Gerade durch die Bes:attung wird die Personalitét und
Individualitat eines jeden Menschen vor Gott deutlich. Die Wiirde der Toten liegt auch darin
begriindet, dass die Ehrung des Andenkens derjenigen, die einmal unter uns oder vor uns waren,
zur eigenen, wechselseitig anzuerkennenden Identitst und Selbstachtung gehdrt. Die Achtung,
die dem Verstorbenen entgegengebracht wird, spiegelt die Achtung vor dem Lebenden wieder.
Jeder éollte zumindest durch eine kleine Grabtafe] individualisiert werden kénnen, damit die
Hinterbliebenen einen Ort der Trauer und des Gedenkens haben. Dies hat eine wicktige
Funktion im Trauer- und AbléseprozeB und erméglicht letztlich den Hinterbliebener das

Hineinfinden in ihre neue Lebenssimarion.

Auch wenn das Aufbewahren der Totenasche im rein privaten Ambiente bzw. thr Versireuen an
beliebigen Orten einer testamentarischen Verfiigung des Verstorbenen bedarf, so stellt sich hier
rechilich die Frage, ob der Mensch sich auf Grund seines Selbstbestimmungsrechrs aus Art. 2]
GG séiner Menschenwiirde aus Art. 1 I GG begeben darf. Das BVerwG hat dies bisher ~
allerdings in einem ancderen Zusammenhang (BVerwG NJW 82, 664 f.) — verneint. Der Staat
habe eine Schutzpflicht filr die Achtung und den Schutz der Menschenwiirde aus Art. 11 GG.
Eine Verletzung der Menschenwiirde werde nicht dadurch ausgeraumt oder gerechtfertigt, dass
der Betroffene freiwillig handele. Die Wiirde des Menschen sei ein objextiver, unverfligbarer
Wert, auf dessen Beachtung der Einzelne nicht wirksam verzichien kdnne, weli ihre normative

Kraft und Bedeutung liber den Einzelnen hinausreiche.
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Zum Sozialbegriibnis

Bei einem Sozialbegribnis, § 12, sollte die Gemeinde hinsichtlich der Frage, ob eine Erd- oder
eine Feuerbestatrung angeordnet wird, in erster Linie den bekannten oder mutmaflichen Willen
des Verstorbenen, in zweiter Linie den sdﬁer Hinterbliebenen berticksichtigen. Um zu
verhindemn, dass die'Feuerbestattung mit Verstreuen der Asche als preiswerleste Art des
Sozialbegribnisses gewdhl: wird, sollte im Zweifelsfall an der Erdbestattung als Regelbestattung
festgehalten werden. Dies entspricht unserer jahrhundertealten religidsen und kulturellen

Tradition.
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