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Stellungnahime _
‘ | ‘zum Entwurf des Gesetzes iiber das Friedhofs- und Bestattungswesen

(Bestattungsgesetz - BestG NRW)

- Landtagsdrucksachen 13/2728 vom 17. 6. 2002 und 13/300 vom 26. 10. 2000 -

 Anhdrung vor dem Ausschuss fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales
und Angelegenheit der Vertriebenen und Fliichtlihge

am 30. Oktober 2002

L Allgeméines 7

Es ist zu begriifien, dass die in Nordrhein-Westfalen bisher in verschiedenen Vorschriften enthal-
tenen Regelungen zum Friedhofs- und Bestattungswesen vereinheitlicht und in einem einheitli-

chen Bestattungsgesetz NRW zusammengefasst werden sollen.

Wir nehmen nicht zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P. (Landtagsdrucksache 13/300
" vom 26. 10. 2000) Stellung, da in § 15 des Gesetzentwurfs der Landesregierung (Landtagsdruck-

sache 13/2728) weitergehende Regelungen enthalten sind. -

Elisabethstrafle 16 - 40217 Diisseldorf - Telefon (0211) §76726-0 - Telefax (0211) 876726-33



I B Stellungnahme zu einzelnen Regelungen

1. §1 Ab§atz 3 (Autbewahrungsmﬁglichkeitel’i in einer Leichenhalle)

- Wir regen an, als Satz 2 anzufiigen:

»Dieses gilt nicht fiir kleine Friedh ofe.

Von einer Soll-Vorschrift kann nur in besonderen Ausnahmefillen von der gesetzlich vorgese-
henen Regelung abgewichen werden. Triger, die kleine Friédhb'fe unterhrfllte-n, insbesondere in
Stadtrandlagen und lindlichen Gebieten, sind regelméfig nicht in der Lagé, Leichenhallen (Auf-
bewahrungsmdglichkeiteﬁ flir Leiche_:n) aus dem Aufkommen der Friedhofsgebiihren zu errich- -
ten. Was man unter ,kleinen Friedhdfen zu verstehen hat, rkann in Verwaltungsvorschriften zu

dem Bestattungsgesetz NRW genannt werden.

2. §:l Absatz4 (Cbertragung des Betriebs von Friedhifen auf Dritte)

Diese Regeluﬁg stellt sich als problematisch dar. Im Gesetzentwurf wird namlich nicht ausdriick-
lich gesagt, die Ubertragung des Betriebs von Friedhofen auf Dritte diirfe beispielsweise nur an
- solche Rechtstriiger moglich sein, die dem beherrschenden Einfluss des Friedhofstriigers unter-

liegen.

Auch stellt sich die Frage, ob der Dritte als Belichener mit hoheitlichen Befugnissen ausgestattet
werden miisste. Anders kann ein &ffentlich-rechtlicher Anspruch gegen einen privaten Unter-
nehmer nicht entstehen. Der urspriinglich gegen einen Friedhofstriger begriindete 6ffentlich-

rechtliche Anspruch kann auch nur so-auf einen Dritten iibergehen.

Der im Friedhofs- und Bestattuhgsrecht allgemein anerkannte Fachkommentator Dr. Jiirgen
Gaedke weist in seinem Handbuch des Friedhofs- und Bestattungsrechts, 7. Auflage (1997)
. darauf hin, eine Gemeinde kénne sich ihrer gesetzlich obliegenden Pflichtaufgabe nicht dadurch

entziehen, dass sie ... die Erfiillung dieser Aufgabe einem anderen Rechtstriger iiberldsst, dies



auch dann nicht, wém fiir eine solche Regelung gewisse Zweckmdfligkeitsgesichtspunkte spre—.
chen (Seite 32). Gaedke weist zwar auf derselben Seite seines Handbucﬁ-s auf eine ausdriicklich
“erforderliche gesetzliche Efméiphtigung als Voraussetzung dafiir hin, dass eine Gemeinde
Pﬂichtaufgabeh delégieren kénne. Gleichzeitig it er jedoch, Gemeinden kénnten "ihrer Pflicht
auch dadurch geniigen, dass sie mit einer oder mehreren benachbarten Gemeinden einen Zweck-

verband zur gemeinsamen Anlegung und Unterhaltung eines Friedhofs bilden.

3. §2 Absatz 2 Satz2
' (GenehmigungSV'erfahren fiir kirchliche Friedhofe im Einvernehmen mit der

Gemeinde)

Es wird dringend angeregt, in Satz 2 das Wort ,,Einvernehmen® durch das Wort ,,Beneh-

men“ zu ersetzen. ’

Damit wird verhindert, dass der Gesetzgeber einer 'Ge-meinde, die ebenso wie eine Kirchenge-

meinde Triger eines ortlichen Friedhofs ist, eine Position einrdumt, di¢ dieser aus rhéglicherwei—

se bestehenden Konkurrenzgriinden nicht zukommt. Denn das Einvernehmen erfordert das aus-

driickliche Einverstindnis der Gemeinde mit der Genehmigung. Dagegen ergeht eine Entschei-

dung im Benehmen, wenn der anderen Stelle — hier der Gemeinde — Gelegenheit zur Stellung-(
nahme mit dem Ziel der Verstidndigung gegeben wird. Das Letztgenannte sollte mit der gesetzli-

chen Regelung beabsichtigt werden.

4. §4 Absatz 3, Ergiinzung um einen Satz 2
" (staatliche Genehmigung von Gebﬁhrensatiungen

der Religionsgemeinschaften)
Wir bitten dringend darum, § 4 Abs. 3 um einen-Satz 2 zu ergiinzen:

»Die zustindige Behorde hat Gebiihrensatzungen der Religionsgemeinschaften

auf deren Antrag zu genehmigen.



Die im Gesetzentwurf derzeit vorgesehene Regelung raumt der Bezirksfegierung einen nicht zu
rechtfertigenden Ermessensspielraum ein, iiber die Genehmigung einer Friedhofsgebiihrensat-
zung eines kirchlichen Trigers zu entscheiden. Einer Kirchengemeinde, die Trdgerin eines
“Friedhofs ist, muss im Bestattungsgesetz NRW ein Anspruch auf Genehmigung einer rechtméfig
zustande gekommenen und materiell rechtmifigen Satzung eingeriumt werden. Wenn eine Er-
rﬁes’sensregelung in den Gesetzestext aufgenommen wird, schafft der Gesetzgeber eine Rechts-
unsicherheit, die es zu vermeiden gilt.

Wir legen einen grofen Wert auf diese Anderung des Gesetzentwurfs, weil die der Katholischen
Kirche zugehérigen Triger von Friedhdfen die Mdoglichkeit erhalten miissen, Gebiihren aufgrund
genehmigter Satzungen im V erwaltungszwangsyerfahren beitreiben zu kénnen. Es ist erforder-
lich, die Religionsgemeinschaften als Tréger von Friedhéfen gleich zu behandeln mit den Kom-
munen, die aufgrund ihrer Safzﬁngen, uﬁd damit aus selbstgeschaffehem Recht, regelmiBig das
Verwaltungszwangsverfahren zwecks Beitreibung von Gebiihren durchfiihren kénnen, was den

Religionsgemeinschaften verwehrt ist. Beide betreiben Friedhofe als 6ffentliche Einrichtungen.

5. §7 Abs.2 Ergiinzung um Satz2 (Gemeinde triagt Bestattungskosten)

Wir bitten darum; § 7 Abs. 2 um einen Satz 2 zu erginzen:
»Wenn die Gemeinde die Bestattungskoéten trigt, entscheidet sie iiber cine

wiirdige und diesen Grundsitzen entsprechende Bestattungsart.

In der Vergangenheit kam es in einzelnen Bistiimern in Nordrhein-Westfalen vor, dass auf Ver-
anlassuhg von Stadtverwaltungen/Gemeindeverwaltungen fir die Trauerfeier einer Sozialhjl_-
feempféngerin oder eines Sozialhilfeempfingers und insbesondere von verstorbenen obdachlo-
sen Menschen nicht einmal die Trauerhalle genutzt werden sollte, damit die Kommune nicht fiir
die Benutzungsgebﬁhren aufzukommen hatte und die eigentlich geringen Kosten fiir dfé Benut-
" zung der Trauerhalle sparen konnte. Dieses lasst den notwendigen Respekt vor dem Tod eines

Menschen und einer ansprechend zu gestaltenden Trauerfeierlichkeit vermissen.



6. § 12 Absatz 1 _(Bestattungsentscheidung)
Wir regen an, dass der Gesetzgeber festschreibt, die Erdbestattung habe

»in der Regel in einem Sarg*
zu erfolgen. Diese zusitzlich in den Gesetzestext aufzunehmende Formulierung sollte an der

passenden Stelle eingefiigt werden.

Zur Begriindung weisen wir auf das im Laufe vieler Jahrhunderte gewachsene Pietitsempfinden
gegeniiber verstorbenen Menschen hin. Die Erdbestattung in einem Sarg sollte nicht ohne Not
aufgegeben und damit nicht die Méoglichkeit geschaffen werden, eine iiber viele Generationen

entwickelte Totenkultur - vielleicht sogar aus Kostengriinden - aufzugeben..

Sollten die Hinterbliebenen eine Beisetzung in einem anderen Behilinis fiir die oder den Ver-

storbenen wiinschen als in einem Sarg, so bedarf dieses einer besonderen Begriindung. .

Der Gesetzgeber solltet auch deshalb ein Regel-Ausnahme-Verhiltnis zu schaffen, damit die
- Mitglieder aller Religionsgemeinschaften in einem ihrem Glauben geméfien Ritus und einer ih-

rem Glauben entsprechenden Form in Nordrhein-Westfalen bestattet werden konnen.

7. §14 Abs. 1 (Bestattungspflicht)

Wir fordern dringend, § 14 Absatz 1 um folgenden Satz 3 zu ergiinzen:
»Diese Regelungen finden keine Anwendung, wenn Religionsgemeinschaf-
ten im Sinne des § 1 Absatz. 2 oder deren Gliederung Grabstiitten fiir ver-
storbene Religionsdienerinnen und Religionsdiener in oder an Gotteshiu-

sern bereithalten, anlegen und unterhalten.“



Eine Ergidnzung dieser Vorschrift ist erforderlich, um den Traditionen sowie der tatséchlichen
und der Rechtslage in der Katholischen Kirche und in einigen anderen Religionsgemeinschaften

{
gerecht zu werden. -

Seit Alters her werden verstorbene Di6zesanbischéfe, unabhingig davon, ob sie zum Todeszeit-
punkt noch residierten oder bereits emeritiert waren, in ihren eigenen Kathedralkirche beigesetzt.
Die Katholische Kirche trifft eine ausdriickliche Regelung in Carion 1242 des Codex des kanoni-

schen Rechtes (Codex Iuris Canonici), dem Gesetzbuch der Kathqlischeri Kirche.

In unserer Kirche hat sich auch die alte Tradition und der gute Brauch herausgebildet, Bestat-
7 tungsplétze fiir verstorbene Mitglieder von Dom- und Stifiskapiteln und fiir einzelne Wiirdentra-
ger sowie Mitglieder kidsterlicher Gemeinschaften und von Ordensinstituten ganz in der Nihe

des Gotteshauses ihres Wirkens einzurichten.

Folgt man der im Gesetzentwurf zu § 14 Abs. 1 BestG NRW vorgesehenen Formulierung, so
sind diese traditionellen und dem religisen Brauch entsprechenden Bestattungen zukiinftig nur

noch ,,in besonderen Fillen* mo glich. Das ist fiir die Katholische Kirche nicht hinnehmbar.

Durch eine Beschrénkung der Bestattungsmdglichkeiten bzw. einen Genehmigungsvorbehalt der
unteren Gesundheitsbehorde (Oberbiirgermeister einer kreisfreien Stadt, Landrat eines Kreises)
greift der Staat in die freie Religionsausiibung der Kirche ein, die u. a. das Friedhofs- und Bestat-

tungswesen als eine ihrer genuinen Aufgaben ansieht, s. Gaedtke, wie oben unter Nr. 3 genannt,

S.33f

Wird § 14 Abs. 1 des Gesetzentwurfs nicht um Satz 3 erginzt, so liegt auch ein VerstoB gegen
die in Artikel 4 Abs. 2 GG garantierte individuelle und kollektive Grundrechtsausiibung der Re-
ligionsfreiheit vor. Das Bundesverfassungégericht hat bereits in seinem Beschluss v. 16. 10.
1968 (1 BvR 241/66), verdffentlicht in BVerfGE 24, S. 236 ff. ﬁnd NJW 1969, 31 {f., unzweifel-
haft und ausdriicklich anerkamnt, § 4 Abs. 2 GG garantiere unter anderem die Béachtung und
Ausﬁbung religidser Gébrﬁuche. Dem schlieBt sich die Literatur an, s. Herzog in Maunz-Diirig,

Grundgesetzkommentar, 40. Efg.-Lfg.-(Juni 2002), Artikel 4, Randnummer 101.



Wir wéisen erganzend ausdriicklich auf die in Art. 140 GG épeziell in Verbindung mit Art. 137
Abs. 3 Weimarer Reichsverfassung getroffene Ausgestaltung des Staatskirchénverhiltnisses hin.
Es ist allgemein giiltige Auffassung, dass weder kirchliche Rechtssitze noch kirchliche MaB-
nahmen der Religionsausiibung von einer Gene‘hmigling durch den Staat, also einem staatlichen
Gesetzesvorbehalt, abhingig gemacht werden diirfen, s. Maunz in Maunz-Diirig, Grundgesetz-
kommentar, s. oben; Art. 140 GG, Art. 137 WRYV, Randnummer 20. Damit bleibt dierUnabhén—

gigkeit des kirchlichen Lebensbereichs gewéhrleistet.

Wir hoffen darauf, dass der Gesetzentwurf entsprechend geidindert wird und zukiinftig die
Bereitstellung, Errichtung und Unterhaltung von Grabstitten in oder an Gotteshiusern

nicht unter einen unzuliissigen besonderen Genehmigungsvorbehalt gestellt werden.

8. §14 Abs. 2 (Bestattung von Tot- und Fehlgeburten)

Wir regen an, in § 14 Abs. 2 nach Satz 2 diese Sitze 3 und 4 anzufiigen:
»Wiinschen beide Eltern keine Bestattung, so sind Tot- und Fehlgeburten
unter wiirdigen Bedingungen zu sammeln und zu bestatten. Die Bestattung
kann als Sammelbestattung mit Eintragung im Bestattungsbuch erfolgen.
~Der bisherige Satz 3 wird zu Satz 5.

Eine ausfiihrliche Begriindung ist nicht erforderlich. Die Triger von Friedhdfen miissen ver-

“pflichtet werden, auch bei fehlendem Wunsch der Eltern eine menschenwiirdige Bestattung der

" Tot- und Fehlgeburten zu ermdglichen.

9, 8§15 Absatz 5, Sétze 3 bis 6

Wir regen an, diese Sétze zu streichen.



Wird das Béétattungsgesetz NRW in der Fassung des vorliegenden Gesetzentwurfs verabschie-

det, so erdffnet § 15 Absatz 5 in den Sitzen 3 bis 6 folgende Regelungen:

a) Die Asche Verstorbener darf auf einer vom Friedhofstriger festgelegten Stelle durch

Verstreuung beigesetzt werden, wenn dies durch Verfiigung von Todes wegen bestimmt

ist (Satz 3)..
b) Das Behilinis mit der Totenasche darf mit Genehmigung der 6rtlichen Ordnungsbehérde
den Hinterbliebenen oder deren Beaufiragten ausgehéndigt werden, d. h. freier Umgang

mit der Urne (Satz 4). , -

c) Verstreuung der Totenasche auBlerhalb eines Friedhofs, wenn diese Bestattungsart von

Todes wegen verfiigt worden ist. Es ist die Genehmigung der Behérde erforderlich. Der

_ Behdrde muss naéhgewiesen werden, dass die Verstreuung bodennutzungsrechtlich Zu-
lassig ist (Satz 5). | . |

d) Die Aufbewahrung oder Beisetzung des Behiltnisses mit der Totenasche auBerhalb eines

Friedhofs wird mit Genehmigung der Behtifde erlaubt, wenn ihr nachgewiesen ist, dass

die Aufbewahrung oder Beisetzung auflerhalb eines Friedhofes von Todes wegen verfiigt

und bodennutzungsrechtlich zulissig ist und dass kiinftig ein wiirdiger- Umgang mit der -

- Totenasche, die Wahrung der Totenruhe sowie»-nach- Ablauf der Aufbewahrungsfrist eine V

anderweitige Beisetzung, einschlieBlich des Verstreuens der Asche, -sichergestelit ist
(Satz 6). - '

zu a) und ¢): Verstreuen der Asche Verstorbener

Wir sprechen uns gegen das Verstreuen der. Asche verstorbener Menschen aus. Diese Handlung,

auch wenn die oder der Verstorbene dieses ausdriicklich in einer Verfiigung von Todes wegen

festgelegt, verstdft unseres Erachtens gegen die Wiirde des Menschen.

Die Wiirde des Menschen ist gemél Artikel 1 Absatz 1 Satz 1 Grundgesetz unantastbar. Dieser

Eigenwert des Menschen ist etwas immer Seiendes, unverlierbar und — auch iiber den Tod hinaus



— unverzichtbar. Sie — die Menschenwiirde - zu achten und zZu 'sc-hl'itze—n ist Verpflichtung aller
staatlichen Gewalt, so heif3it es in Artikel 1 Absatz 11 Satz 2 Grundgesetz wortlich. Von dieser
objektiven Wertschutznorm kann der Staat auch nicht durch das subjéktive Einverstandnis des
- konkreten Werttrdgers freigestellt werden, sieche Kommentierung Dl'irig, in Maunz-Diirig, Koﬁl-

mentar zum Grundgesetz, 40. Erg.-Lfg. (Juni 2002), Artikel 1 Randnummer 22 am Ende.

Wir lehnen das Verstreuen. der Asche Verstorbener auch deshalb ab, weil in der Beerdigung des
toten Menschen bzw. der Beisetzung seiner Asche eine Liebestat zum Ausdruck kommt, die dem
verstorbenen Menschen als Hilfe zum Gelingen des Ubergangs vom irdischen zum ewigen Le- .
ben gewidmet ist. Gleichzeitig liegt darin auch eine tréstende Zuwendung zu den Trauernden

durch Verkiindung der Botschaft von der Auferstehung.

Das Verstreuen der Asche widerspricht auch dem menschlichen Bediirfﬁis, einen Ort der Trauer-
béwéiltigung zu haben. Fast immer ist es so, dass Menschen einen Ort der Trauer benétigen, um
mit ihrem Schmerz und Leid leben zu kénnen. Diese Verortung der Trauer kann nur an einem
‘ganz konkreten Platz erfolgen, nicht auf einer mehr oder weniger bestimmbaren Friedhofsfliche
oder sogar aufierhalb eines Friedhofs. Hat der Mensch diesen Ort nicht, so lehrt uns die Lebens-
erfahrung, kann es sogar zu Depressionen und weiteren psychischen Schéden kommen. '
Gége-n daé Verstreuen de-r Totenasche und fiir einen notwendigen Ort der Trauer kann man ein-
zelne Beispiele anflihren. Stirbt ein Mensch im Stralenverkehr, dann ist es in fast allen Regionen
unseres Bundeslandes oft so, dass die Angehdrigen oder trauernden Hinterbliebenen ein Kreuz,
Blumen und oftmals sogar eine Fotografie und Grablichter an déy TUnfallstelle aufstellen, um der

tédlich verungliickten Person zu gedenken. Sie schaffen also einen Ort der Trauerbewdltigung.

AbschlieBend merken wir an, dass das Verstreuen der Asche mittelbar auch gegen die Totenruhe
verstofit, einem-in § 168"Strafgesetzbuch genannten hohen Schutzgut. Wird die Asche beispiels-
weise auf einer Rasenfliache verteilt, so werden regelméfig mehr oder weniger grbB’e Partikel an
~den Gfashalmen haften bleiben und mit dem n#chsten Rasenschnitt iiber den Kompost entsorgt

werden.
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zu b):  Aushindigung der Totenasche, sog. freier Umgang mit der Urne

Der freie Umgang mit einer Urne ist deshalb abzulehnen, weil in keiner Weise nachvollziehbar,
geschweige denn behdrdlicherseits iiberpriifbar ist, wie zukiinftig mit der Urne tatséchlich um-
gegangen wird. Diese Regelung implementiert geradezu eine Verletzung der Menschenwiirde

und der Totenruhe.

Diese Regelung ist auch deshalb abzﬁlehnen, weil sie zu unbestimmt ist. Sie nennt in keiner
' Weise, welche \f’oraussetzungeh die Ge-nehmigungsbehérdé an die Erlaubnis des freien Umgangs
mit dem Aschebehiltnis zu stellen hat. Damit erfiillt die gesetzliche Festschreibung des freien
.Umgangs mit der Ume nicht die Voh einer Rechtsvorschrift mit Gesetzescharakter zu fordernde
verbindliche Regelung und maligebliche Festlegung der wesentlichen V orausse-tzungén' des zu

regelnden Lebenssachverhalts.

zud): Aufbewahrung der Urne aufierhalb eines Friedhofes
und Beisetzung der Totenasche auflerhalb eines Friedhofes
- Wir sprechen uns dagegen aus, dass die Asche Verstorbener zu Hause oder an allen méglichen
Orten aufbewahrt und verstreut werden kann. Es ist nicht gewihrleistet, dass auf Dauer die Wiir-

. de des Menschen und die Totenruhe die erforderliche Beachtung finden. -

Der Gesetzgeber sollte bei seiner Entscheidung beriicksichtigen, dass wohl in einer Vielzahl von
Fillen nicht der verstorbene Mensch Urheber des \-—Vunsche-s sein wird, dass seine Totenasche in
elnem wie auch i immer gearteten Behéltnis an e1nem ganz bestimmten Ort aufgestellt und mocrh—
chem eise spiter beigesetzt wird. Reoelmaﬁlgr w1rd die verstorbene Person wohl seinen trauern-

den Hinterbliebenen einen vielleicht einmal geduBerten Wunsch erfiillen wollen.

Auch diirfte die Aufbewahrung der Urne iiber den Lebenszeitraum der unmittelbaren Angehdri-
gen bzw. der trauernden Hinterbliebenen hinaus zu einer Last fiir "\/Ienschen werden, die die ur-
spriingliche Llebe und Zunelcruno zu der verstorbenen Person nicht mehr empfinden. Daraus

konnte ein Entsorguno der Asche resultieren. Der Gesetzgeber sollte eine derartige MOOhchkelt
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berlicksichtigen und nicht das Recht auf Aufstellung der Urne im héiuslichen Umfeld des ver-
storbenen Menschen oder an sonstigen Orten gesetzlich ermdglichen.

Wir appellieren an jedes Mitglied des Landtags Nordrhein-Westfalen, sich solche Situationen

. vorzustellen, die einer Entsorgung der Asche Verstorbener Vorschub leisten kdnnen.

10. § 15 Absatz5 Satz 7 (Seebestattung)

Wird unserer Anregung unter obiger Nr. 9 gefolgt, so wird § 15 Abs. 5 Satz 7 nun Satz 3.

Wir bitten darum zu erwigen, diesen Satz nach dem 1. Halbsatz und einem Komma um die Wor-
te »was in der Regel in einem wiirdigen Behéltnis erfolgt,*

einzufligen.

Zu Begriindung wird auf die obigen Ausfiihrungen hingewiesen.

. (/_ - R o
e
LA 77 -

(Justitiar Fuchs)
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